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Este texto se basa en mi tarea como investigadora y activista. En primer lugar,
mi labor en la Universidad de Cardiff ha incluido la participacién en el proyecto
europeo FOODLINKS, donde coordiné un grupo de trabajo sobre estrategias urba-
nas alimentarias europeas. A partir de este proyecto, he continuado investigando
procesos relacionados con politicas alimentarias urbanas y consejos alimenta-
rios, especialmente en colaboracién con la Sustainable Food Cities Network
en Reino Unido mediante el proyecto europeo TRANSMANGO y el proyecto
Enhancing the impact of Urban Food Strategies, financiado por Esrc.

Este trabajo ha requerido una constante revisién de literatura sobre estos
temas y la compilacién de datos empiricos sobre ciudades concretas. Mi cono-
cimiento sobre estas dindmicas también se ha visto beneficiado por la partici-
pacién en foros académicos y no académicos donde se han presentado diversas
experiencias, asi como mi contribucién activa en el Cardift Food Council, la ya
citada Sustainable Food Cities Network y diversas actividades promovidas por
diferentes ciudades en el Estado espafiol.

Quiero agradecer a la Revista Soberania Alimentaria, Biodiversidad y Culturas
el apoyo a la hora de llevar a cabo este trabajo, por las labores de edicién vy,
especialmente, por sus propuestas de nuevas ideas y debates.

ANA MORAGUES



PRESENTACION

Este trabajo pretende promover la creacién de espacios donde la ciudadania
pueda influir en las decisiones que se toman en el &mbito municipal. Aborda
la gobernanza desde lo local y la participacion ciudadana, algo muy presente
en el Estado espafiol en férmulas como los concejos abiertos o juntas ve-
cinales, formas de asamblea popular cuyo origen hay que buscar en la alta
Edad Media. En més de mil pueblos y aldeas del territorio espafiol ain
pervive esta forma de estructura social orientada a organizar y gestionar el
trabajo con los espacios y los bienes comunes.

En la actualidad, también existe un interés creciente de ciudades y pue-
blos por transformar su sistema alimentario sin esperar a que se produzcan
cambios en politicas agroalimentarias nacionales o internacionales. EI mo-
vimiento municipalista busca abrir las instituciones a la ciudadania situando
la esfera local como el primer eslabén del cambio.

En esta guia, que no pretende ser prescriptiva, recogemos el conocimiento y
la experiencia que ya existe alrededor de estos espacios de participacién y los
analizamos de forma que permitan su puesta en marcha y puedan desarro-
llar su potencialidad como herramienta para construir soberania alimentaria.

Esperamos que sirva para enriquecer las reflexiones en clave de soberania
alimentaria e inspirar nuevos procesos en otros territorios, acordes a cada
contexto.

REvisTA SOBERANIA ALIMENTARIA, BIODIVERSIDAD Y CULTURAS



LA NECESIDAD DE TRANSFORMAR
NUESTRO SISTEMA ALIMENTARIO

El actual sistema alimentario estd roto. Lo demuestran las cifras de
2015 de la FAO (Organizacién de Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién), que indican que 795 millones de personas en el pla-
neta padecen hambre o desnutricién crénica, mientras cifras de la OMS
(Organizacién Mundial de la Salud) de 2014 revelan que casi 2000 millones
de personas tienen problemas de sobrepeso y, entre ellas, 640 millones de
personas son obesas. La malnutricién ha pasado a ser un fenémeno global
que afecta a la poblacién con menos recursos tanto del norte como del sur
global. Ademis, la influencia en la manera de producir y consumir alimentos
tiene unos efectos significativos también sobre el planeta. Por ejemplo, en
el caso de las emisiones con efecto invernadero, se contabiliza que pueden

llegar a representar desde un 25 % (FAO) hasta un 54% (GRAIN) del total

de emisiones de origen antropogénico.

Estas cifras globales, a las que podriamos afadir la pérdida de fertilidad
de los suelos o la desaparicién de gran parte de la biodiversidad cultivada,
tienen su origen en la gestién de la agricultura y la alimentacién desde una
ptica capitalista; o,1o que es lo mismo, en la concepcién de que la busqueda
de beneficios econémicos es el objetivo primordial de ambas actividades, lo
que se traduce en grandes beneficios para unas pocas corporaciones pero,
y sobre todo, también se convierte en el sufrimiento de muchas personas,
comunidades y territorios, que padecen las consecuencias sociales, culturales,
ecolégicas y econdmicas de un sistema injusto.

Lejos de encontrar respuestas diferentes en el dmbito global, esta dind-
mica es cada vez mds preocupante. Hoy en dia, el control de las semillas
comerciales estd practicamente en manos de tres grandes corporaciones, de
la misma manera que ocurre con los fertilizantes y los agrotéxicos que la
agricultura industrial requiere. La tierra se ha convertido en un activo para
muchos fondos de inversién, lo que estd agravando el ya de por si injusto
reparto de la misma en un fenémeno que conocemos como acaparamiento
de tierras y que suele llevar asociado el control y el acaparamiento del agua a
la que se accede desde ellas. Y, finalmente, como se ha visto en la tltima dé-
cada, los alimentos también son un elemento especulativo de primer orden,



responsable de una creciente volatilidad en los precios que conduce a crisis
alimentarias.

Mientras para los paises empobrecidos del sur, la implantacién y exten-
sién de este sistema agroindustrial causa pobreza y hambre al propio cam-
pesinado y, en muchas ocasiones, migracién forzada; en nuestros territorios
supone el retrato del despoblamiento rural y la casi practica desaparicién de
la agricultura a pequefia escala. Segun las Gltimas cifras del censo agrario del
Estado espafiol, en la primera década del siglo xx1 se constaté un descenso
de casi un 45% en el nimero total de fincas agrarias o, lo que es lo mismo,
el cierre de unas 83 al dia. Como en buena parte de Europa, también aqui el
desprecio hacia lo campesino y a lo rural significa un sector primario desa-
parecido de cualquier estadistica econémica o laboral.

Sin embargo, las respuestas en el ambito local existen, parten desde abajo
y son diversas y dificiles de contabilizar, porque son muchas. Impulsarlas y
extenderlas con la complicidad de los gobiernos municipales puede ser un
paso decisivo en la transformacién del sistema alimentario.

En este contexto y conscientes de estos impactos, muchas ciudades y pue-
blos también han empezado a imaginar y caminar decididamente, hacia la
creacién de otro sistema alimentario. Es precisamente desde estos espacios,
en muchos casos urbanos, donde se ha empezado a reflexionar sobre algo
que damos por hecho: que todos los dias llegue a nuestras tiendas de barrio,
mercados, supermercados, cafeterias y restaurantes la comida que necesita-
mos. Y, sobre todo, empezamos a darnos cuenta de que transformando este
proceso vital de producir, adquirir, elaborar, consumir y desechar comida,
podemos cambiar mucho mds que nuestro sistema alimentario.



¢QUE ES UN CONSEJO ALIMENTARIO
Y CUALES SON SUS OBJETIVOS?

Los consejos alimentarios son entidades o espacios de deliberacién donde
convergen diferentes actores y sectores de un espacio geografico delimitado
(municipal, comarcal, provincial, regional o estatal) cuya principal razén de
ser es definir, modificar o desarrollar politicas alimentarias.

Si bien existen consejos desvinculados del gobierno local, la mayor parte
de estas alianzas se establece con el objetivo de trabajar juntamente con el
sector publico.

Estos espacios pueden llamarse Consejos Alimentarios (Food Policy
Councils, en EE. UU.), Alianzas Alimentarias (Food Partnerships, en
Brighton and Hove), Comités Alimentarios (Food Boards, en Londres), etc.
Para simplificar el texto, en esta guia nos referiremos a todas estas modali-
dades como «consejos alimentarios».

En la actualidad existen mas de 263 consejos alimentarios en América
del Norte, 44 ciudades del Reino Unido han establecido este tipo de

alianzas alimentarias y mas de 100 ciudades europeas han firmado el
Pacto de Politica Alimentaria Urbana de Milan, donde se recomien-
dala creacion de Consejos para la alimentacion.

Los consejos alimentarios:

= Establecen conexiones y facilitan la coordinacién entre los diferentes
actores (sector publico, privado y sociedad civil) y dmbitos implicados en
el sistema alimentario (produccién, consumo, transformacién, distribucion,
etc.).

< Conforman un foro de discusién para promover, evaluar, revisar y
asesorar politicas publicas locales que contribuyan a mejorar el sistema ali-
mentario y a aportar herramientas para su transformacion.

= Informany sensibilizan a la sociedad civil sobre el sistema alimentario.
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Para conseguir estos objetivos, existen dos factores clave que hay que tener
en cuenta, ambos relacionados entre si: contemplar el sistema alimentario
desde un enfoque holistico e integrar la mayor diversidad posible de actores
en la gestién de su gobernanza.

ENFOQUES DE ACCION

Algunos consejos, como el de San Francisco o el de Nueva York, se cen-
tran especialmente en la mejoray coordinacion de politicas dentro del

sector publico; mientras que otros, como el de Detroit o el de Toronto,
prestan especial atencién a generar capacidad y desarrollar propues-
tas desde la sociedad civil, reforzando la movilizacion social alrededor
de la alimentacion. En otros casos combinan ambos enfoques.

El Food Cardiff (Reino Unido) identificé la necesidad de ofrecer co-
midas durante las vacaciones escolares. Este consejo consiguié un
minimo de financiacién para desarrollar un proyecto piloto en cinco
escuelas durante el verano de 2015.

En el caso del Connecticut Food Policy Council (EE. UU.) el consejo
comenzo a trabajar de forma coordinada para preservar una zona
agricola dentro de su estado. Este trabajo llevo a la creacion de la
Working Lands Alliance, una organizacion independiente con el ob-
jetivo de proteger de forma permanente 150.000 acres de extension
agraria.
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DOS ASPECTOS CLAVE:
ENFOQUE HOLISTICO Y DIVERSIDAD DE ACTORES

Los consejos alimentarios deben tener un enfoque holistico del sistema
alimentario y, por tanto, es crucial que consideren la diversidad de ele-
mentos que lo caracterizan, para asi poder actuar de forma efectiva en su
transformacién.

GRrAFICO 1

ENFOQUE HOLISTICO DEL SISTEMA ALIMENTARIO
(DIMENSIONES HORIZONTAL Y VERTICAL)

CALIDAD
DE VIDA

SALUD . CULTURA
ProbuccionN

TRANSFORMACION
DISTRIBUCION
VENTA MEDIO
CATERING/RESTAURACION AMBIENTE
ConsuMo
REecicLAJE
EDUCACION REesibuo DEMOCRACIA

ECONOMIA

JUSTICIA
SOCIAL
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El enfoque holistico o integral nos ayuda a entender, por ejemplo, que las
crecientes cifras de obesidad esconden un incremento de pobreza y falta
de acceso a comida sana y de calidad, motivado, entre otros factores, por el
coste de los productos frescos, la falta de tiempo causada por la precariedad
laboral o el deterioro de conocimientos sobre alimentacién y cocina. Es decir,
los problemas de malnutricién no se deben simplemente a malas decisiones
individuales, sino a causas estructurales, relacionadas con la planificacién
urbanistica, el precio de los alimentos, el acceso a educacién y la regulacién
laboral, entre otras.

Por tanto, es esencial planificar y actuar desde un enfoque de sistema ali-
mentario que nos permita entender estas relaciones y abordar problemas
estructurales.

Como puede verse en el grifico de la pagina contigua, este enfoque puede
representarse segun las dos dimensiones del sistema alimentario: vertical
(produccién, transformacién, transporte, venta, distribucion, catering, con-
sumo, reciclaje y desperdicio) y horizontal (calidad de vida, salud, economia,
educacion, justicia social, democracia, medio ambiente, cultura).

Ambas dimensiones suelen agruparse en campos temdticos que conforman
la base de la futura estrategia alimentaria y del plan de accién del consejo.

Algunos ejemplos:

® SALUD Y BIENESTAR

Mejorar la salud de la poblacién mediante una buena alimentacién,
fomentar la agricultura urbana como espacio de socializacién y
aprendizaje.

® MEDIO AMBIENTE

Reducir emisiones de CO,, usar menos energia, reducir el transporte
de alimentos, promover la produccién agroecoldgica, preservar espacios
verdes y productivos.
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® DESARROLLO ECONOMICO Y COMUNITARIO

Apoyar el tejido productivo local, el pequefio comercio, los mercados;
mejorar las infraestructuras publicas.

® ASPECTOS SOCIALES Y CULTURALES

Promocionar los alimentos tradicionales y locales mediante ferias y
celebraciones, crear espacios comunitarios alrededor de la comida como
grupos de consumo, cocinas comunitarias, bancos publicos de alimentos,
etc.

® SEGURIDAD ALIMENTARIA Y JUSTICIA SOCIAL

Mejorar el acceso a comida asequible, sana y culturalmente diversa;
) y )
promover relaciones justas dentro de la cadena alimentaria.

® APRENDIZAJE Y EMPODERAMIENTO

Generar verdaderos espacios de participacién abierta y toma de decisiones,
fomentar la sensibilizacién y formacién politica de la ciudadania desde
las escuelas, a través de huertos agroecoldgicos o asambleas.

® DESARROLLO DEL VINCULO URBANO-RURAL

Establecer conexiones campo-ciudad a través de la comida. Para
incorporar la visién holistica a la practica del consejo alimentario es
fundamental cuidar la integracién de diversos actores. Resulta dificil
imaginar un cambio profundo en nuestro sistema alimentario si no
tenemos en cuenta las necesidades, potencialidades y dificultades que
atraviesan los diferentes elementos y agentes de la cadena alimentaria,
desde la agricultora en una zona rural despoblada a la anciana en un
barrio urbano deprimido, pasando por transformadores, distribuidores,
comerciantes, restauradores, etc.

Si lleva a cabo este trabajo de una manera adecuada, el consejo alimenta-
rio puede abordar y corregir los problemas de descoordinacién entre actores
en un mismo territorio y también dentro de las instituciones publicas.
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El Consejo Alimentario de Bristol ha plasmado este enfoque holistico de
forma muy sencilla para poder comunicar a la ciudadania su visién de un
sistema alimentario sostenible:

LA BUENA COMIDA ES COMIDA QUE ES...

= Buena para las personas

Todas deberiamos tener acceso a informacién, formacién y recur-
sos que nos permitan cultivar, comprar, cocinar y disfrutar buenos
alimentos.

= Buena para el territorio

La sociedad y los politicos deberian apoyar y valorar iniciativas ali-
mentarias que promuevan empleo local, prosperidad y diversidad y
traten bien a sus trabajadores.

= Buena para el planeta

Los alimentos deben ser producidos, procesados, distribuidos y elimi-
nados de forma que respeten y beneficien a la naturaleza.

15



EL PROCESO DE PUESTA EN MARCHA
DE UN CONSEJO ALIMENTARIO

Cada contexto tiene sus propias caracteristicas, por lo que cada consejo ali-
mentario tiene un relato diferente. Revisamos a continuacién las diferentes
etapas de los casos estudiados y sus aprendizajes, que pueden ayudar a en-
tender algunos aspectos y servir como inspiracién.

4.1 EL INTERES Y LA IDEA

En el dmbito local, la mayoria de consejos son el resultado de movimientos,
organizaciones sociales y ONG que progresivamente han creado vinculos y
espacios comunes de trabajo. Este tejido asociativo comparte la necesidad de

coordinar actividades pero también de incidir en las politicas alimentarias

de un territorio concreto, lo cual lleva a interpelar al gobierno correspon-
diente para lograr que se implique y realice reformas. En algunas ocasiones,
los gobiernos locales trasladan a organizaciones sociales la propuesta de

crear un espacio de deliberacién sobre politicas alimentarias municipales.

En cuanto al 4mbito territorial, mayoritariamente encontramos consejos
)
locales, pero también hay experiencias —por ejemplo, en Estados Unidos—
que engloban un territorio mds amplio.

Lo mds comtn es que los consejos alimentarios se creen a través de la
legislacién especifica, mediante una orden ejecutiva, a iniciativa de movi-
mientos y organizaciones sociales o gracias a proyectos concretos de alguna
ONG. La forma de empezar no tiene por qué determinar su relacién con
el gobierno local, ya que en muchos casos existe bastante flexibilidad en los
primeros pasos y formas de funcionamiento.

A la hora de comenzar este proceso, es importante ser consciente de que
los procesos politicos requieren su tiempo y se desarrollan de forma com-
pleja y, en muchos casos, desordenada; mediante conversaciones, reuniones
formales e informales, charlas, eventos, etc., en las que diferentes actores
se encuentran y comparten sus motivaciones, intereses, preocupaciones y
estrategias para cambiar el sistema alimentario. A partir de este trabajo con-
junto, se van construyendo alianzas y propuestas que pueden desembocar en
la creacién de un consejo alimentario.
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En Belo Horizonte, Brasil, cuando el Partido dos Trabalhadores fue
elegido en 1993, se desarrollé la Ley Municipal Num. 6352, conocida
como la Ley sobre seguridad alimentaria de la ciudad, que establece el
derecho a la alimentacién de su ciudadania. Esta ley conforma un mar-
co para laformulacién de politicas alimentarias basado en la participa-
cién de diversos actores, una vision holistica del sistema alimentario y
la creacion de un departamento transversal dentro del gobierno local
que supervisa todos los programas, la Secretaria Municipal Adjunta
de Abastecimento (SMAAB). Esta secretaria es asesorada por una
agencia formada por representantes de diferentes sectores publicos
(municipal, estatal y federal), sindicatos, productores, distribuidores,
grupos de consumo, centros de investigacion, portavoces de la socie-
dad civil y de laiglesia, que contribuyen al disefio y la implantacién de
politicas alimentarias. Este es un ejemplo de un consejo creado por
medio de legislacion especifica.

Rocha, C.y Lessa, I., 2009. «Urban Governance for Food Security: The
Alternative Food System in Belo Horizonte, Brazil». International plan-

ning studies, 14(4), pp. 389-400. Disponible en: http://www.futurepoli-
cy.org/food-and-water/belo-horizontes-food-security-policy

El consejo alimentario de Detroit tiene su origen en las actividades
del movimiento afroamericano y su arraigo en los diferentes barrios
de la ciudad. Ha visibilizado los niveles de desigualdad social y racial
en Detroit y sus efectos en la salud de la poblaciéon. Entre otras activi-
dades, este movimiento promulga el potencial de la agricultura urba-
na para retomar el control de recursos urbanos, empoderar a la pobla-
cién y desarrollar nuevas capacidades y conocimientos que resultan
en decisiones colectivas e individuales mas sostenibles y saludables.
La organizacién de base llamada Detroit Black Community Food
Security Network desempeid un papel esencial para que el gobierno
local adoptara una politica de seguridad alimentaria y la implantara a
través de un consejo alimentario, que fue creado mediante una reso-
lucién del gobierno local pero es independiente de este.

17


http://www.futurepolicy.org/food-and-water/belo-horizontes-food-security-policy%20
http://www.futurepolicy.org/food-and-water/belo-horizontes-food-security-policy%20

4.2 MAPEO Y AUDITORIA DEL TERRITORIO

Para comenzar el trabajo del consejo es fundamental recoger informacién
de nuestro territorio en relacién con la cadena alimentaria. Dos de los mé-
todos que pueden emplearse son los mapeos y las auditorias.

Realizar un mapeo de actores es necesario para entender quién estd rea-
lizando qué funciones en el sistema alimentario local y para poder invitar
a estos actores tanto a aportar datos y experiencia sobre el funcionamiento
del sistema como a identificar los problemas y potencialidades del territorio.

El proceso de mapeo incluye investigar qué partes de la administracién
local abarcan directa o indirectamente temas alimentarios, desde el de-
partamento de planeamiento urbano al drea de sanidad. También implica
tomar en consideracién los diferentes procesos organizacionales que haya
habido o estén teniendo lugar en el territorio. Se pueden plantear preguntas
como, por ejemplo: ;Existen plataformas o coordinadoras de organizacio-
nes sociales? ;Ha habido procesos de convergencia fallidos? ;Existen vias
de interlocucién con instituciones publicas, como otros consejos, mesas de
negociacion, etc.?

Es esencial que el proceso de caracterizacién de actores sea inclusivo, y
que ofrezca a los interesados la posibilidad de ser parte activa del proceso
de definicién del consejo y de su plan de accién desde el principio, creando
mecanismos que aseguren su participacién y manteniendo esta implicacién
a lo largo del tiempo.

La auditoria, el estudio sobre el sistema alimentario local, puede ser el
segundo paso, aunque estd muy relacionado con el mapeo y a menudo ocu-
rre a la vez.

Este estudio debe comprender la dimensién vertical y horizontal del sis-
tema alimentario tal y como se ha descrito anteriormente (ver grifico 1).
Resulta imprescindible una vision holistica de las fortalezas y debilidades de
nuestro sistema alimentario para formular politicas alimentarias y establecer
prioridades y planes de accién.

Una de las limitaciones a la hora de realizar esta auditoria es la disponibi-
lidad de datos en el dmbito local. En muchos casos el proceso de obtencién
de informacién puede ser muy costoso, pues no existen fuentes fiables que
aporten elementos cuantitativos importantes (por ejemplo, la cantidad de
fruta y verdura local que se consume en la ciudad) ni tampoco investiga-
ciones cualitativas para comprender aspectos clave, como las causas del uso

18



de bancos de alimentos o el nivel de conocimiento sobre alimentacién de
la poblacién.

En muchas ocasiones, esta auditoria se realiza en diferentes pasos, comen-
zando por recoger los datos disponibles en fuentes estadisticas y movilizando
a la red de actores implicados mediante el mapeo para aportar informacién
adicional. Una vez realizado este primer anilisis, se pueden buscar formas
de financiacién para llevar a cabo un estudio mds profundo de elementos
concretos mediante alianzas con universidades o centros de investigacién;
la organizacién de jornadas o seminarios que retinan a expertos locales o la
peticién a instituciones publicas de recogida y analisis de informacién ad hoc.
Es importante recoger esta evidencia para entender y transformar el siste-
ma alimentario local, sin embargo, se corre el riesgo de dedicar demasiado
tiempo y esfuerzo a este diagnéstico y no extraer ningun resultado palpable
después de afios de trabajo. Por tanto, es esencial combinar estos procesos
de estudio con actividades o resultados ripidos que permitan mostrar la
eficacia y el papel que desempeiia el consejo en el municipio.

Algunos indicadores pueden constituir herramientas ttiles para evaluar
internamente los avances e impactos de las acciones llevadas a cabo en una
ciudad. En la actualidad, hay en marcha diversos procesos internacionales
que tienen como objetivo desarrollar indicadores que permitan evaluar la
sostenibilidad del sistema alimentario. Por un lado, el Pacto de Milin esta
desarrollando un marco de evaluacién para monitorizar el avance de las ciu-
dades firmantes; mientras que la FAO y la fundacién RUAF (International
Network of Resource centres on Urban Agriculture and Food Security)
desarrollan indicadores para medir la sostenibilidad del sistema alimenta-
rio de diferentes ciudades-regién. Por otro lado, la Sustainable Food Cities
Network y la Universidad de Cardift estin llevando a cabo un proceso par-
ticipativo de definicién de indicadores con 44 ciudades britdnicas. Existe
una investigacién en marcha que ha desarrollado indicadores especificos
de soberania alimentaria en San Cristébal de las Casas (IMéxico) y que ac-
tualmente trabaja en su adecuacién a otros contextos (ver cuadro siguiente).
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20

DESARROLLO PARTICIPATIVO DE INDICADORES DE
SOBERANIA ALIMENTARIA EN EL MUNICIPIO URBANO DE
SAN CRISTOBAL DE LAs CasAs, CHiaPAs (MExico)

En ciudades de todo el planeta, estan emergiendo iniciativas alimen-
tarias alternativas que buscan sostenibilidad y justicia del sistema
alimentario. Para saber si estas iniciativas contribuyen o no a la sobe-
rania alimentaria y en qué medida lo hacen, son necesarios métodos y
herramientas especificas que permitan evaluar este proceso.

En un estudio de caso en la ciudad de San Cristobal, estamos desarro-
Ilando indicadores mediante metodologias participativas para evaluar
el proceso de transicion urbana hacia el nuevo paradigma de la sobe-
rania alimentaria. Para ello realizamos una serie de talleres, en los que
el vecindario de los distintos barrios definio el sistema alimentario de-
seado e identificaron indicadores tales como la volatilidad de los pre-
cios de los alimentos, el porcentaje de huertos escolares en la ciudad
o el volumen de alimento desperdiciado por los supermercados, entre
otros. El conjunto de indicadores resultante del proceso participativo
se organizo en cinco dimensiones:

Acceso y disponibilidad

Produccion

Consumo

Transformacion, distribucion y comercializaciéon
Tejido social

Los indicadores obtenidos en este estudio de caso responden a las
particularidades de la ciudad de San Cristébal de las Casas, por lo que
se corre el riesgo de que sean tan especificos que no pudiéramos rea-
lizar comparaciones con otras ciudades. Por este motivo, en esta fase
de la investigacion, consultamos a expertos locales e internacionales,
procedentes del mundo académico y los movimientos sociales, para
descubrir si el conjunto de indicadores desarrollados aqui, o una par-
te de ellos, podria adaptarse a ciudades de otros paises y continentes.

Con este estudio, pretendemos entender mejor los procesos de cons-
truccion de sistemas alimentarios justos y sustentables, emprendidos
desde las ciudades. Pero todavia hacen falta mas estudios que explo-
ren los conceptos, métodos y herramientas necesarios para analizar
estos procesos. De este modo, podremos definir estrategias mas efec-
tivas y sentar las bases para una mejor planificacion de las ciudades y
su entorno.

ANA GARCIA SEMPERE
Investigadora predoctoral ECOSUR-UA




INFORME ¢ QUIEN ALIMENTA A BRrisTOL?

En 2011 Bristol desarroll6 una auditoria de su sistema alimentario
que dio lugar al informe Who feeds Bristol? (;Quién alimenta a Bristol?),
financiado por el gobierno local y el servicio publico de salud (National
Health Service Bristol). Los resultados preliminares de este estudio se
presentaron en la primera conferencia alimentaria de Bristol (Bristol
Food Conference) en 2010 donde se debatio la posibilidad de crear
un consejo alimentario, que se establecié formalmente en 2011. Esta
auditoria incluye informacion sobre produccion, agricultura urbana,
transformacién, mercados de abastos y distribucién, venta al por me-
nor, catering y gestion de residuos. Dadas las limitaciones de tiempo
y presupuesto, se empleé una técnica de evaluacion rapida utilizando
bases de datos disponibles, encuestas cortas y entrevistas a actores
clave.

El Consejo Alimentario de Bristol continta recabando la informacién
necesaria para poder asesorar al municipio en términos de politica
alimentaria. Un ejemplo es el informe que se encarga al ente muni-
cipal en coordinacién con el servicio publico de salud sobre pobreza
alimentaria en el municipio: Food Poverty: What does the evidence
tell us? Este estudio se discutié en una reuniéon del Consejo a la que
se invitd a actores relevantes, como organizaciones sociales que tra-
bajan en bancos de alimentos o con grupos vulnerables, con el fin de
formular recomendaciones y coordinar acciones en la ciudad.

Who feeds Bristol?
@ bristol.gov.uk/documents/20182/32619/Who-feeds-Bristol-
report.pdf/6c305e1f-67f4-46bb-be4b-80192e8d64ea
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4.3 VISION CONJUNTA

Por dltimo, el desarrollo de una visién conjunta constituye un paso clave en

el proceso de creacién de un consejo alimentario, pues es la expresion del

tipo de sistema alimentario que se pretende construir y, por tanto, el obje-
tivo ultimo que va a guiar el trabajo del consejo alimentario, sus estrategias

y planes de accién, asi como la evaluacién de sus actividades. Esta vision

puede utilizarse como un instrumento para tomar decisiones sobre acciones

concretas pero también sobre quién participa en este consejo.

Hay diversas formas de elaborar una visién conjunta. En muchas oca-
siones, existe un trabajo previo, por ejemplo, quizds ha habido procesos
participativos precedentes o jornadas donde se ha discutido sobre qué
sistema alimentario se pretende construir y se han contrastado diferentes
interpretaciones sobre sostenibilidad y justicia social. Cuando no existe este
trabajo, las ciudades se embarcan en procesos participativos para definir
desde cero qué tipo de sistema alimentario se quiere construir. En algunos
casos, el gobierno local ha elaborado previamente una estrategia o ha firma-
do o apoyado declaraciones relacionadas con la construccién de un sistema
alimentario mds justo y sostenible, como el Pacto de Milan. En este caso, se
puede construir esta visién desde los mencionados acuerdos, consultando
a los actores implicados y adaptando estos objetivos al contexto territorial
especifico.

En la prictica, esta visién puede tomar la forma de una carta de principios
o de un documento breve donde se expresa la visién del sistema alimentario,
la misién del consejo, sus valores y sus objetivos.

El desarrollo de esta visién se materializa en estrategias alimentarias con-
cretas y planes de accién a llevar a cabo por el consejo y las organizaciones
que participan en él. Algunos ejemplos recientes de desarrollo de politicas

alimentarias urbanas en Europa son las ciudades de Gante, Montpellier,
Turin o Mildn.

Hasta la fecha, son pocos los consejos que aluden directamente a la sobe-
rania alimentaria cuando establecen su visién y sus objetivos. Conscientes
de la importancia de que esto cambie, en el afio 2014 diversos colectivos
del Estado espafiol impulsaron la redacciéon de la «Carta por una soberania
alimentaria desde nuestros municipios», un punto de inflexién para que mu-
chos municipios, tanto urbanos como rurales, incorporen la construccién de
soberania alimentaria en sus planes, incluyendo unos consejos alimentarios
que respondan a esta linea de accién.
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LA CARTA DE MILAN, UN PACTO PARA MAS DE CIEN CIUDADES

Milan fue sede de la Expo 2015 bajo el lema «Alimentando al planeta,
energia para la vida». La preparacion de este evento supuso la orga-
nizacion de charlas y debates sobre alimentacién e impulsé y refor-
z6 iniciativas sociales que ya se estaban trabajando en la ciudad. En
este contexto, el gobierno municipal decidié promover una politica
alimentaria urbana, considerando también las necesidades de la zona
metropolitana, que desempefa un papel clave en el sistema alimenta-
rio de la ciudad. De esta manera, la ciudad se embarcé en un proceso
participativo para desarrollar su politica alimentaria en los cinco afos
siguientes (2014-2019), con el apoyo financiero de la Fondazione
Cariplo.

La primera fase (verano 2014 - finales 2015) consté de un estudio
preliminar del sistema alimentario urbano y su contexto territorial,
que definia actores, flujos, dinamicas, impactos sociales, medioam-
bientales y econdmicos, etc.

La segunda fase consiste, en primer lugar, en un proceso participati-
vo para acordar los objetivos de su politica alimentaria, a través de
reuniones, talleres y eventos; y, en segundo lugar, en la implantacién
de los resultados mediante acciones concretas, creando grupos de
trabajo con los actores previamente identificados que lleven a cabo
encuentros con el fin de crear ‘mercados’ de ideas, conocimiento,
proyectos y financiadores. Estos grupos de trabajo transformaran los
objetivos en 2-3 proyectos piloto.

De forma paralela, la ciudad de Milan promovié y actualmente coordi-
na el Pacto de Milan sobre politicas urbanas alimentarias firmado por
mas de 100 ciudades en el mundo.

@ foodpolicymilano.org/en/the-project
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LA CARTA POR UNA SOBERANIA ALIMENTARIA
DESDE NUESTROS MUNICIPIOS

La Red de Economia Alternativa y Solidaria (REAS) convocé dentro
del | Congreso Internacional de Economia Social y Solidaria (2014),
a diversas entidades, redes, agentes sociales y politicos con amplia
experiencia en el dmbito de la soberania alimentaria para elaborar
de forma conjunta una hoja de ruta comun que sirviera de referencia
en la instauracion de nuevas politicas alimentarias que apoyaran la
transicion de un modelo de agricultura capitalista y una alimentacién
globalizada hacia una agricultura de proximidad y ecolégica, asentada
en la relocalizacién de los sistemas agroalimentarios en la escala lo-
cal-regional. La «Carta por una soberania alimentaria desde nuestros
municipios» ha sido el legado de todas aquellas propuestas y reflexio-
nes recogidas durante el Congreso.

La Carta se divide en cinco areas de intervencion diferentes, desde
las cuales se desprenden diversas medidas en los ambitos de la gober-
nanza alimentaria, la proteccion y gestion territorial, 1a gestiéon de los

recursos productivos, la comercializacién, el consumo de proximidad
Yy, por ultimo, en el ambito del cambio cultural. La carta ha sido firma-
day avalada por 80 entidades del Estado espariol.

Este documento se desarrollé en un contexto de agitacion politica,
marcado por la cercania de las elecciones municipales del afno 2015,
que supusieron un cambio sustancial con el surgimiento de multitud
de candidaturas de caracter municipalista que consigui6 alterar el es-
pectro politico de la mayoria de localidades del Estado. La elaboracién
de la Carta permitié proyectar en clave de propuestas concretas la ex-
periencia y el conocimiento de diversos agentes con larga trayectoria
sirviendo de guia referencial para el desarrollo de nuevas directrices,
normas y proyectos a escala local. Ademas, ha significado un punto
de confluencia entre organizaciones de la economia solidaria y de la
soberania alimentaria para trabajar desde los municipios procesos
de abajo arriba, para relocalizar y desarrollar sistemas alimentarios
locales.

CAROLINA YACAMAN
REAS Madrid

municipios», documento elaborado en el marco del | Congreso Internacional de Economia

‘ Imagen de la primera pagina de la «Carta por una soberania alimentaria desde nuestros
Social y Solidaria, celebrado en Zaragoza los dias 27, 28 y 29 de noviembre de 2014.

@ economiasolidaria.org/carta_soberania_alimentaria
@ economiameeting.net
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LA PARTICIPACION EN LOS CONSEJOS

Los consejos alimentarios deben reflejar la diversidad de actores e intereses
que existe en el sistema alimentario, lo que incluye tener representacién de
la sociedad civil, el gobierno local y otros entes publicos, y el sector privado.
Dentro de estos tipos de actores es importante que los participantes repre-
senten las dimensiones verticales y horizontales del sistema alimentario.

Tal y como se contabiliza en el estudio de Harper (2009), todos los con-
sejos de Estados Unidos y Canada tienen representantes del sector pro-
ductivo y de consumo, no obstante, hay dreas de las que es mas complicado
encontrar representacién, como es el caso de la gestién de residuos o la
transformacién de alimentos. Ademds, también es necesario que el consejo
refleje la diversidad del contexto local en cuanto a la situacién econdmica, la
raza, el sexo, la nacionalidad, la edad, etc.

Por otro lado, a pesar de que algunos consejos son conscientes de la nece-
sidad de incorporar todas las realidades, en muy pocos casos participan en
ellos personas que sufren directamente las consecuencias negativas de nues-
tro sistema alimentario, como, por ejemplo, personas usuarias de bancos de
alimentos o trabajadoras precarias de la cadena alimentaria.

Hay que insistir entonces en crear espacios que reconozcan las diferentes
realidades y necesidades que se dan en nuestras ciudades y que fomenten la
corresponsabilidad en la creacién de un sistema alimentario mds justo y sos-
tenible, reconociendo también las economias de cuidados y sustento como
elementos centrales de nuestro sistema alimentario. De hecho, actividades
invisibles para el sistema econémico, como hacer la compra, planificar y
preparar las comidas, desempefian un papel fundamental en nuestra alimen-
tacién. Este potencial que tiene la comida para poner la vida en el centro y
reconciliar sustento y cuidado es una oportunidad clara de transformacién
de nuestras relaciones socioeconémicas.
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La forma de seleccién de los miembros de un consejo alimentario refleja
su cardcter y sus valores. Pueden enumerarse tres modalidades:

® AUTOSELECCION
Este caso suele darse al principio, durante la creacién del consejo.

Quienes promueven la iniciativa se autoseleccionan para formar parte
del mismo.

® SOLICITUD
Organizaciones o personas individuales solicitan formar parte del
consejo. Esta solicitud y su eventual aceptacién es revisada, en su
caso, por un consejo preexistente, un comité ejecutivo o el grupo de
organizaciones de la sociedad civil que inicia el proceso.

® ELECCIONES, NOMINACIONES O SELECCION
(BricHTON Y OKLAHOMA)
Este método puedeincluir nominaciones delas diferentes organizaciones
que conforman el consejo o bien selecciones directas por parte del
gobierno local, miembros del consejo anterior, el comité ejecutivo o la
asamblea. Es importante tener en cuenta que en ocasiones los consejos

tienen diferentes estructuras de gobierno que pueden condicionar este
proceso de seleccion.

La seleccién o aceptaciéon de nominaciones de miembros del consejo suele
responder a criterios establecidos previamente, que incluyen factores como
el respeto a la diversidad o la representacién de diferentes aspectos del sis-
tema alimentario. Légicamente, es fundamental que estos actores formen
parte de organizaciones que comparten de forma explicita la vision y la
misién enunciadas en el proceso de creacién del consejo. Como se ha ex-
plicado con respecto al desarrollo de una visién conjunta, este compromiso
puede materializarse con la firma de una carta de principios o simplemente
con la adhesién publica a los preceptos del consejo. De esta forma, la visién
del consejo sirve para preseleccionar actores comprometidos y dispuestos a
trabajar activamente para construir un sistema alimentario mds justo.
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Algunos consejos enfatizan que son una organizacién de organizaciones
y, por tanto, estin formados por representantes de organizaciones concretas.
En cambio, otros consejos promueven el compromiso individual de sus
participantes y afirman que cada persona es parte del consejo y puede llevar
a cabo su misién y cumplir los objetivos. «La forma en que el consejo estd
estructurado lo convierte en un consejo ciudadano. Nosotros venimos con
nuestras propias opiniones, no como organizaciones. Abordamos temas ali-
mentarios desde nuestra experiencia vital», afirma un miembro del Toronto
Food Policy Council. Este modelo mantiene la distancia de conflictos
politicos entre organizaciones e instituciones o dentro de ellas y también
facilita la toma de decisiones ‘incémodas’ para algunos grupos. Tanto en
una férmula como en otra es esencial contar con personas comprometidas
y motivadas que aporten todo su conocimiento, habilidades y capacidad de
transformacién al servicio de los objetivos del consejo.

Normalmente, los miembros se implican en el consejo alimentario entre
uno y tres afios. Después de este periodo se revisa su participacién, basin-
dose en los preceptos que hayan creado.

LA ENCRUCIJADA DE DEBATIR O CONSTRUIR

En muchas ocasiones, las organizaciones sociales estan especialmen-
te preocupadas de que ciertos actores privados participen en este
espacio. No obstante, existen consejos que optan por considerarse
un espacio de discusion donde todas las perspectivas e intereses es-
tan invitados a participar (por ejemplo, en el caso de Londres). Este

tipo de consejos suele tener un caracter mas consultivo y de debate,
donde es complejo construir planes, estrategias y tomar decisiones
por consenso en casos en que no se comparte la misma vision. Sin
embargo, puede ser un espacio Util para avanzar en ciertas politicas,
tales como establecer medidas mas generalistas o que no generan
conflicto como, por ejemplo, reducir el desperdicio de alimentos de
los supermercados.
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LA PARTICIPACION EN LOS CONSEJOS DE OAKLAND Y DETROIT

Los consejos alimentarios de Oakland y Detroit llevaron a cabo un
proceso amplio de captacién y selecciéon de miembros, coordinado por
un comité formado por representantes del ente local y organizaciones
sociales. Este comité pretendia equilibrar la composicién del consejo
en términos de sectores del sistema alimentario, raza, género y edad.

El consejo de Oakland, ademas, incluyé criterios para asegurar la di-
versidad: empresas, mano de obra asalariada, organizaciones sociales,
empresas y organizaciones rurales y regionales, organizaciones rela-
cionadas con la educaciéony la salud, y gobiernos locales.

@ oaklandfood.org

En el caso de Detroit el resultado es un consejo con 21 miembros:
tres elegidos por el ayuntamiento, la alcaldia y la direccién del drea de
salud, 13 representantes de diferentes sectores del sistema alimenta-
rio, un representante de juventud y cuatro residentes de Detroit. La
mitad de los miembros no designados por las instituciones publicas
participan del consejo durante dos afnos, mientras que los otros nue-
ve permanecen tres afos y, por tanto, son responsables de renovar
a los miembros del consejo de acuerdo con los criterios establecidos
previamente.

@ detroitfoodpolicycouncil.net
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FUNCIONAMIENTO DEL
CONSEJO ALIMENTARIO

No hay una forma tnica de funcionamiento de los consejos alimentarios.
Estas entidades surgen de contextos especificos y, por tanto, han de tener
en cuenta aspectos como los procesos de coordinacién previos que hayan
existido en el territorio, la estructura del gobierno local o regional y sus
funciones o el tejido asociativo de la zona. Sin embargo, es importante re-
flexionar sobre los beneficios y las limitaciones de cada una de las posibili-
dades estudiadas y, sea cual sea la forma elegida, el consejo debe operar con
transparencia.

6.1 RELACION CON EL GOBIERNO

Existe una gran diversidad de consejos alimentarios, desde aquellos que es-
tin integrados en instituciones publicas o son parte del gobierno local, hasta
otros que son completamente independientes. Ambos tipos tienen aspectos
positivos y limitaciones, como se muestra en el grifico contiguo.

La integraciéon con el gobierno local en muchas ocasiones refuerza la legi-
timidad del consejo y supone el establecimiento formal de un compromiso
por parte del ente municipal con el consejo y sus objetivos. Esta integracién
permite acceder de forma mds sencilla al personal de la administracién
y potenciar la coordinacién entre departamentos del consistorio con compe-
tencias que afectan al sistema alimentario.

Los aspectos negativos incluyen las recurrentes ineficiencias burocraticas
de la administracién y el apoyo fluctuante por parte del consistorio, por
ejemplo, en funcién del partido politico en el poder. De hecho, el consejo
debe aspirar a no verse asociado con ciertas fuerzas politicas, ya que este
vinculo limita su capacidad de accién y su sostenibilidad. En Londres, el
Food Board fue creado por un alcalde laborista, sin embargo, cuando la
ciudad cambié de color politico se mantuvo el comité y la estrategia, aunque
se modificaron las prioridades. Otro aspecto potencialmente negativo de
la integracién en el gobierno local es que el consistorio opte por enviar un
representante de un departamento concreto y, por tanto, no se trabaje de
forma transversal sobre el sistema alimentario. Por ejemplo, en Bristol el de-
partamento de desarrollo sostenible fue el impulsor del consejo dentro del
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GRAFICO 2
BENEFICIOS Y LIMITACIONES DE INTEGRARSE EN EL GOBIERNO
O SER UNA ORGANIZACION INDEPENDIENTE
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ayuntamiento y fue especialmente complejo involucrar al departamento de
planificacién urbanistica. Esto lleva a que el consejo tenga cierto ‘sabor’, es
decir, que promueva politicas relacionadas con un drea concreta del sistema
alimentario. Por tanto, es vital romper las barreras o silos existentes dentro
de las administraciones locales, empezando por conocer y explicitar qué
partes de la administracién abordan de forma directa o indirecta el sistema
alimentario. A partir de ese momento, es importante crear ocasiones para
que estos actores se conozcan, intercambien preocupaciones, identifiquen
sinergias y establezcan vinculos entre las diferentes politicas y planes.

Establecer consejos alimentarios independientes del gobierno local tiene
como gran ventaja el control por parte de la sociedad civil y la independencia
a la hora de formular peticiones, realizar comunicados o llevar a cabo accio-
nes de denuncia. Asi pues, se alzan muchas menos barreras burocréticas a la
hora de adherirse a pactos o realizar actividades. Esta independencia permi-
te acceder a diferentes fuentes de financiacion, especialmente si el consejo se
establece formalmente y posee entidad juridica. Sin embargo, esta busqueda
de financiacién puede perjudicar a organizaciones existentes aumentando
la competencia por fondos. Otros aspectos negativos son la posible falta de
apoyo por parte de entidades publicas y quizds una falta de reconocimiento
de este espacio frente a la ciudadania. También esta independencia en mu-
chas ocasiones se traduce en menos capacidad humana, al no contar con el
apoyo del funcionariado.

En la mayoria de los casos, los consejos alimentarios son organizaciones
sin dnimo de lucro independientes del gobierno local (es decir, no estin
formalmente integrados en su estructura), pero donde representantes del
ente municipal participan activamente y desempefian un papel fundamental.
De hecho, este modelo hibrido es el que las convierte en herramientas inno-
vadoras, siendo un espacio reconocido y valorado por el gobierno donde la
sociedad civil tiene una participacién primordial. Estos consejos apoyados
por el gobierno pero orientados a la sociedad civil tienen la capacidad de
ganar apoyo y conflanza por ambos lados, ya que pueden articular una po-
sicién especifica respecto al sistema alimentario sin tener que lidiar con los
procesos burocréticos y la politica interna de la administracién y, al mismo
tiempo, pueden ir un paso mds alld de la denuncia por parte de organiza-
ciones sociales, al tener que proponer soluciones concretas. El consejo de
Toronto afirma que mediante este modelo hibrido se ha creado una cultura
de cambio dentro del gobierno y se ha expandido la capacidad y relevan-
cia del movimiento alimentario local a la vez que se cambian las politicas
municipales.
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6.2 ESTRUCTURA

La estructura de los consejos alimentarios es, a su vez, diversa. Tal y como se
ha descrito anteriormente, existen consejos integrados en el ente municipal
y es este quien decide su configuracién. En el otro extremo, se encuentran
grupos informales que no han establecido de forma clara su protocolo de fun-
cionamiento. En términos generales, se pueden distinguir tres tipos de espa-
cios de coordinacién en los consejos alimentarios:

® CONSEJO COMO COMITE DE DIRECCION

Se trata de un comité ejecutivo o comité de direccién formado por
expertos o representantes seleccionados del sector alimentario local.
Toma el nombre de consejo alimentario (por ejemplo, en Bristol), y
asesora en temas de politica alimentaria. Este comité suele operar a
puerta cerrada, aunque en algunos casos, como en Detroit, todas las
reuniones son abiertas.

® CONSEJO CON COMITE DE DIRECCION Y ASAMBLEA

Algunos consejos tienen un comité ejecutivo que toma decisiones
estratégicas y vela por el cumplimiento de los objetivos del consejo y
el plan de accién; y, ademds, posee un espacio asambleario mds amplio
donde todos sus miembros se retinen. En el caso de Cardiff existe un
comité de direccién formado por una persona contratada, otra que asume
la presidencia y representantes de las tres organizaciones (salud publica,
ayuntamiento y Sustainable Food Cities Network) que cofinancian a la
primera; un comité ejecutivo con representantes de diferentes sectores
y un espacio abierto a todas las personas interesadas. En este espacio
asambleario se comparte informacién sobre iniciativas, politicas o
procesos que ocurren en la ciudad; se planifican, revisan y discuten lineas
de accién del consejo; y se toman decisiones, por ejemplo, a la hora de
formar parte de una campaia de sensibilizacién o firmar la adhesién a
manifiestos.

® CONSEJO CON SUBCOMITES O GRUPOS DE TRABAJO
AGRUPADOS EN TEMAS ESPECIFICOS

Estos grupos pueden funcionar de forma permanente o establecerse por
la necesidad de abordar un tema concreto, por ejemplo, la revisién de un
plan urbanistico y su efecto sobre el sistema alimentario local.
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La mayoria de consejos opta por tomar decisiones a través del consen-
so. Estos procesos pueden ser largos y costosos, ya que existen diferentes
percepciones sobre los problemas y las posibles soluciones a implantar para
cambiar el sistema alimentario. Pero, precisamente, este es uno de los obje-
tivos principales del consejo alimentario: constituirse como un espacio de
discusién entre actores que poseen conocimientos diversos y que provienen
de contextos diferentes para poder crear un sistema alimentario mds inclu-
sivo. Es importante afrontar las discusiones y conflictos desde esta perspec-
tiva, y aprovechar la oportunidad de incluir diferentes voces y necesidades.
Los conflictos pueden ser productivos para el desarrollo de nuevas ideas
o soluciones creativas. Tener una buena facilitacién es esencial para poder
transformar estos conflictos en resultados positivos. Existen también con-
sejos alimentarios que establecen un sistema de votacién en caso necesario.

6.3 RECURSOS HUMANOS Y FINANCIACION

La mayoria de los consejos alimentarios en Estados Unidos y Canadéd no
tienen personal contratado que trabaje exclusivamente para el consejo, aun-
que una gran parte de ellos tiene apoyo de personal del ayuntamiento o de
otro ente publico que dedica parte de su jornada al trabajo del consejo ali-
mentario. Esto significa que hay una gran parte de trabajo voluntario, lo cual
constituye una limitacién importante en términos de eficacia y capacidad de
actuacion del consejo.

Es importante reflexionar sobre el papel de los diferentes miembros y su
carga de trabajo a la hora de formular las funciones y definir las actividades
del consejo. La disponibilidad de tiempo para desarrollar las diferentes ta-
reas debe ser acorde con las expectativas y el plan de trabajo.

La busqueda de apoyo econémico para contratar personal constituye un
aspecto clave para consolidar el trabajo del consejo alimentario. En este
sentido, si el consejo es parte de una institucién publica, puede tener faci-
lidades para acceder a fondos de esa entidad pero encontrar limitaciones
a la hora de solicitar ayuda de otra procedencia. La mayoria de consejos
posee diferentes fuentes de financiacion, incluyendo la publica del gobierno
correspondiente, donaciones individuales, recaudacién a través de campaiias,
fundaciones o donaciones en especie. En ocasiones, su capacidad de captar
fondos lleva no solo a desarrollar un trabajo estratégico y de asesoria, sino
también a implantar proyectos especificos, como en el caso de Brighton,
donde hay 24 personas contratadas. En el contexto actual, marcado por
politicas de austeridad, la busqueda de financiacién es mas compleja y estas
iniciativas estdn realizando esfuerzos importantes por mostrar su impacto,
especialmente en relacién con la salud y el bienestar de la poblacién.
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6.4 CONEXION CON LA POBLACION

Uno de los objetivos de los consejos alimentarios es crear un sistema ali-
mentario mas democratico e inclusivo. Para evitar nuevas estructuras donde
solo una minoria estd invitada a participar, es importante disenar formas
de involucrar al resto de la poblacién, lo que implica reflexionar de forma
critica sobre los tipos de espacio que creamos y su accesibilidad. Por ejemplo,
si las reuniones se convocan en lugares como universidades, quizds las per-
sonas sin estudios no se sientan especialmente cémodas; igualmente sucede
con otros colectivos si estas reuniones se convocan por las mafianas o en
horarios en que responsables de pequefios negocios no pueden asistir, o si
no existen espacios donde padres y madres puedan acudir con sus hijas e
hijos. Para evitar la falta de participacién, lo mejor es involucrar a personas
con diferentes necesidades y aportar informacién y formacién previa para
que esa participacién sea productiva. La facilitacién de estos espacios, junto
con el papel de la secretaria, es clave para conseguir reuniones efectivas.

En este sentido, es importante mantener una observacién critica respecto
a la participacién, persiguiendo el objetivo de que el maximo de perfiles
sociales se encuentren presentes o representados. Las sociedades son di-
versas, especialmente las de las ciudades, por eso el consejo también debe
serlo. Es de gran importancia conseguir la paridad en cuestién de género y,
concretamente, asegurar la participacién de mujeres.

A continuacién, se enumeran algunas de las formas mds comunes de invo-
lucrar a la poblacién y sus herramientas:

® REPRESENTACION CIUDADANA DENTRO DEL CONSEJO Y ESPACIOS
ABIERTOS AL PUBLICO COMO PARTE DE LA ESTRUCTURA DEL CONSEJO

Tal y como se ha descrito anteriormente, existen consejos que
directamente involucran a la ciudadania y mantienen de forma regular
encuentros abiertos al publico donde se comparte informacién y se
toman decisiones; mientras que en otros casos se celebran a puerta
cerrada. En el caso de Toronto, el consejo se convoca cada mes y
se alterna una reunién abierta con una cerrada. Las reuniones
abiertas son espacios de socializacién donde se establecen contactos
con diferentes actores de la ciudad. En las cerradas se tratan temas
controvertidos o aspectos en los que no existe atin una posicién clara.

® ORGANIZACION DE EVENTOS, TALLERES O CONFERENCIAS
DE FORMA ESPORADICA

En muchas ocasiones, los consejos organizan este tipo de actividades
)
para informar al piblico de sus actividades pero también para recabar
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informacién, consultar sobre la estrategia alimentaria o sobre un plan
o accién concretos. Por ejemplo, Bristol convoca anualmente una
conferencia abierta al publico donde presenta los avances del dltimo
aflo y se formulan prioridades y propuestas de accién.

® BOLETIN INFORMATIVO

Muchas ciudades elaboran un boletin donde informan de las
novedades y eventos a sus miembros y otras personas interesadas. El
boletin es una herramienta para todas las organizaciones que forman
parte del consejo para publicitar sus actividades y compartir sus
logros, reflexiones y necesidades. Algunas ciudades escriben pequefios
articulos o comparten informes y noticias con el fin de sensibilizar y
formar a sus lectores. Por sencillo que parezca, el boletin suele ser un
vehiculo para coordinar actividades y mostrar una imagen colectiva
del sistema alimentario de la ciudad.

® REDES SOCIALES Y PAGINA WEB

La mayoria de consejos son muy activos en las redes sociales y
utilizan la pigina web especialmente para compartir informacién
sobre la vision y los objetivos del consejo asi como informes internos
o informacién relevante que se genera en la ciudad, por ejemplo, el
mapeo de actores o guias de consumo local. El sitio web puede ser
especialmente util para compartir las actas del consejo y facilitar la
rendicién de cuentas de este espacio.

® RELACIONES A TRAVES DE MIEMBROS DEL CONSEJO

Uno de los objetivos del consejo es establecer relaciones con diferentes
sectores del sistema alimentario y grupos existentes en la ciudad. Por
tanto, los propios miembros del consejo actian como nodos dentro
de esta red que pretende crear alianzas a lo largo y ancho del sistema
alimentario.



6.5 CONECTANDO EXPERIENCIAS, CREANDO REDES

El primer consejo alimentario surgié en 1982 en Knoxville (Estados Unidos)
y desde entonces cientos de iniciativas similares se han puesto en marcha.
En algunos paises, estos consejos han empezado a crear redes y alianzas
entre si con el fin de compartir conocimientos y experiencias para avanzar
en sus respectivos territorios, pero también para crear un movimiento ali-
mentario que pueda participar activamente en debates y procesos politicos
en el dmbito nacional o internacional.

Entre las experiencias de alianzas entre consejos que ya existen, destaca
la Sustainable Food Cities Network en Reino Unido creada en 2011 con la
participacién de cinco ciudades. En la actualidad ya suma 45 ciudades y
pueblos y entre las diferentes campafias que organizan también tienen pre-
sente importantes acciones de /obby e incidencia politica en el ambito estatal.

A partir del Pacto de Milan, en octubre de 2016 empieza a caminar una
propuesta de Red de Ciudades por la Agroecologia en el Estado espaiiol
que, sin ser una alianza entre consejos alimentarios, puede tener funciones
parecidas.
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¢PUEDEN LOS CONSEJOS ALIMENTARIOS
SER UNA HERRAMIENTA PARA LA
SOBERANIA ALIMENTARIA?

Revista Soberania Alimentaria, Biodiversidad y Culturas

El fenémeno de los consejos alimentarios surge en un contexto en que exis-
te un amplio consenso sobre la necesidad de crear sistemas alimentarios
mds «justos y sostenibles». Sin embargo, las definiciones de justicia y sos-
tenibilidad son ficilmente maleables y pueden promover desde propuestas
agroecoldgicas a transgénicos y tratados de libre comercio.

Entre las experiencias existentes, hoy en dia son muy pocas las que se vin-
culan abiertamente al movimiento por la soberania alimentaria, sin embargo,
entendemos que los consejos alimentarios pueden ser herramientas para
este fin en la medida en que abren la puerta a la participacién popular en la
construccién de politicas alimentarias y pueden resultar un revulsivo muy
importante en la dindmica y la transformacién de los sistemas alimentarios.
Desde un consejo alimentario pueden plantearse actuaciones con una gran
diversidad de objetivos, algunos propositivos, como el cambio de modelo
hacia una alimentacién agroecolégica y de proximidad o la potenciacién
de los recursos locales, comunales y colectivos, y otros restrictivos como los
limites a la implantacién de grandes superficies.

Un consejo alimentario que construya soberania alimentaria debe ser di-
sefiado y participado por los diferentes movimientos locales que promueven
este cambio de paradigma. No es posible construir soberania desde la desco-
nexion con el territorio ni ofrecer férmulas que no nazcan de una reflexién
politica colectiva. Partiendo de esta premisa, hay algunas reflexiones clave
para abordar este debate:

VOLUNTAD TRANSFORMADORA

Que los consejos alimentarios favorezcan la codefinicién de politicas pu-
blicas no es suficiente para garantizar su efectividad en la lucha por la so-
berania alimentaria. Es necesario que el nicleo del consejo y quienes lo
conforman adopten este planteamiento de forma firme. Hay que compartir
y explicitar una voluntad transformadora: la apuesta por la agroecologia, la
dimensién de justicia social, la necesidad de reconectar el campo y la ciudad.
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Mis que el funcionamiento y la estructura, lo que convierte a un consejo en
algo realmente transformador es la firmeza de esta decisién, la apuesta clara,
decidida y valiente a favor de la soberania alimentaria. Puede ser interesante
valorar la opcién de denominar el érgano de manera que se haga expli-
cita su orientacién, por ejemplo, «Consejo Alimentario por la Soberania
Alimentaria» o «Consejo Agroecoldgico».

ESTRATEGIA POLITICA DEL GOBIERNO LOCAL

En este punto, cabe preguntarse si esta accién forma parte de la estrategia
politica alimentaria del ayuntamiento o bien se trata de una accién «alter-
nativa» no acorde con la estrategia general. Seria ideal una apuesta politica
clara del ayuntamiento en materia alimentaria que se tradujera, ademds de
en la creacién del consejo, en la definicién de lineas de actuacién para los
diferentes departamentos. Esto requiere de un posicionamiento firme por
parte de la institucién para elaborar, legitimar y aplicar politicas que traba-
jen de forma efectiva por una transformacién del modelo alimentario.

ALIANZA CAMPO-CIUDAD

Aun asi hay que tener muy presente que, desde una perspectiva global,
apostar por los consejos alimentarios como palanca de cambio del siste-
ma alimentario plantea algunos retos importantes ligados a su dimensién
esencialmente urbana. Por un lado, uno de los pilares del movimiento por
la soberania alimentaria es la centralidad del pequefio campesinado, por eso
es necesario que esta visién se refleje también en los consejos alimentarios.
De lo contrario, estos pueden encaminarse hacia dinimicas que acentien la
posicién de subalternidad que ya tiene el mundo rural. Por otro lado, habria
que evitar esa creciente percepcién de que pueden resolverse los proble-
mas de alimentacién desde las ciudades. Las ciudades dependen del medio
rural y este debe proporcionar condiciones de vida dignas, solo asi podra
lograrse la soberania alimentaria. Por tanto, tenemos un reto por delante,
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que consiste en desarrollar formas de compartir informacién y formas de
representacion que permitan establecer estas conexiones urbano-rurales.

TRANSFORMACION DESDE LA BASE

Un consejo alimentario, tenga la visién que tenga, persigue el objetivo de
fortalecer la gobernanza local, de abrir espacios de participacién ciudadana,
de transformar el sistema alimentario desde los pequefios territorios. Es
esta dimension local (desde abajo, a pequefia escala) la que conforma uno
de los vinculos mas fuertes entre los consejos alimentarios y el paradigma de
la soberania alimentaria. Los escenarios municipalistas y la construccién
de alternativas de cardcter popular no solo encajan bien con la lucha global
del pequefio campesinado, sino que son fundamentales. Y es esta dimen-
sién local, también, la que conduce a las preguntas mas relevantes: ;cé6mo
construye soberania alimentaria cada territorio?, ;qué estrategias y qué ac-
tuaciones son las mas adecuadas en cada contexto geogrifico e histérico?
Hablamos, por ejemplo, de qué tipo de canales cortos de comercializacién
se deben impulsar, qué producciones hay que priorizar, cémo abordar la
sensibilizacién de la poblacién, etc.

PARTICIPACION DE ACTORES ¢AFINES O DIVERSOS?

Desde una visién de soberania alimentaria, el sistema alimentario actual
se construye sobre relaciones de poder desiguales, donde una minoria de
corporaciones se apropia de recursos con consecuencias negativas para una
gran mayoria de la poblacién en los dmbitos social, ecolégico, cultural y
econémico. Por tanto, no partimos de una situacién de igualdad; debemos
reflexionar sobre estos espacios de participacién desde esta posicién inicial
de injusticia. Es importante reconocer y visibilizar estas diferencias de re-
presentacion en el sistema alimentario.

Para constituir un consejo alimentario que trabaje claramente en defensa
de la soberania alimentaria, es muy importante que todos los actores impli-
cados compartan esta visién. Esto es especialmente relevante en el caso del
personal del ayuntamiento que participe (tanto técnico como politico), ya
que pueden tener capacidad para favorecer o bloquear procesos.

Convendri velar para que en el consejo participen las personas que sean
mis cercanas a la visién de la soberania alimentaria, aunque esta afinidad sea
diversa en matices: desde personas u organizaciones posicionadas claramen-
te a favor de este paradigma hasta otras cuyo posicionamiento no sea tan
claro, pero se incorporen al espacio con interés, mentalidad abierta y pre-
disposicién favorable. Los consejos, como hemos visto, han de ser amplios y
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plurales en su composicién. A nuestro entender, es conveniente considerar
el consejo alimentario como un punto de encuentro donde diferentes pers-
pectivas puedan dialogar, siendo el didlogo un objetivo en si mismo.

FUNCIONAMIENTO

Un consejo alimentario que apueste por una verdadera transformacién poli-
tica debe aplicar esta voluntad transformadora también en lo interno, en los
medios, y regirse por unos valores de cuidados, horizontalidad, didlogo, res-
peto, busqueda de consenso, etc. Es dificil imaginar un espacio que pretenda
abordar desigualdades sociales donde no haya representacién paritaria de
hombres y mujeres, por ejemplo, o donde todas las opiniones no tengan
el mismo valor. Estos preceptos pueden ser parte de una visién o carta de
principios que guie el trabajo.

A pesar de su complejidad, el creciente interés por los consejos alimenta-
rios nos ofrece una oportunidad tnica de reflexionar sobre la construccién
de la soberania alimentaria en un territorio concreto; de sumar nuevas voces

—en muchas ocasiones silenciadas— a una alianza por la transformacién de un
sistema socio-econémico fallido, generador de desigualdades y degradacién
ecoldgica; y de crear nuevas relaciones emancipadoras entre el estado y la
sociedad civil que promuevan el derecho a decidir e incidir sobre nuestro
sistema alimentario. Con todos los retos y las dificultades, es importante
que en el contexto actual se reconozcan los consejos alimentarios como he-
rramientas que pueden estar al servicio de la soberania alimentaria.

41



BIBLIOGRAFIA

OTRrAS GUiAS

Burgan, M.y Winne, M. 2012. Doing Food Policy Councils Right: A Guide
to Development and Action. Mark Winne Associates.

Harper, A., Shattuck, A., Holt-Giménez, E. 2009. Food policy councils:
Lessons learned, Food first. Institute for Food and Development Policy.

Moragues-Faus, A., Morgan, K., Moschitz, H., Neimane, I., Nilsson,
H., Pinto, M., Rohracher, H., Ruiz, R., Thuswald, M., Tisenkopfs, T. y
Halliday, J. 2013. Urban Food Strategies: the rough guide to sustainable food
systems. En el marco de FP7 FOODLINKS (GA No. 265287).
http://www.foodlinkscommunity.net/fileadmin/documents_organicre-

search/foodlinks/publications/Urban_food_strategies.pdf

REPOSITORIO DE POLITICAS Y EJEMPLOS

Bizilur, Etxalde y EHNE Bizkaia. 2015. Sembrando soberanias para otros
modelos de vida en Euskal Herria. Algunas propuestas para la construccion de
politicas publicas locales desde la soberania alimentaria.
http://www.elikaherria.eus/documento-de-politicas-publicas-loca-
les-y-soberania-alimentaria-en-euskal-herria/

Emaus, Mugarik Gabeko y EHNE Bizkaia. 2011. Po/iticas piblicas para la
Soberania Alimentaria. Andlisis local en el Pais Vasco.

http://emauscursos.com/pdf/Analisis+de+la+CAPV.pdf

Emats. 2014. Soberania Alimentaria, Comercio Justo y Administraciones
Priblicas Locales. Un espacio para la construccion de alternativas.

http://bit.ly/1vhqvQL

Estapos Unipos: http://www.foodpolicynetworks.org/
tood-policy-resources/

Forster, T., Egal, F., Getz-Escudero, A., Dubbeling, M. y Renting, H. 2015.
Milan Urban Food Policy Pact. Selected Good Practices from Cities. Milan.
http://www.fondazionefeltrinelli.it/article/
ebook-utopie-milan-urban-food-policy-pact/

42


http://www.foodpolicynetworks.org/food-policy-resources
http://www.foodpolicynetworks.org/food-policy-resources
http://www.fondazionefeltrinelli.it/article/ebook-utopie-milan-urban-food-policy-pact
http://www.fondazionefeltrinelli.it/article/ebook-utopie-milan-urban-food-policy-pact

Fox, C. 2010. Food Policy Councils: Innovations in Democratic Governance for
A Sustainable and Equitable Food System. Los Angeles.

Garcia, F. 2015. «Aprender de los Consejos Alimentarios». Revista
Soberania Alimentaria, Biodiversidad y Culturas 23.
http://soberaniaalimentaria.info/numeros-publicados/54-nume-
ro-23/312-aprender-de-los-consejos-alimentarios

Jegou, F., Carey, J. 2015. Handbook: Creating space for sustainable food systems

in urban communities. http://bristolfoodpolicycouncil.org/wp-content/
uploads/2015/06/Final_book_v5.1_LD.pdf

Moragues, A. 2014. «Cambiar la politica alimentaria empezando desde
abajo». Revista Soberania Alimentaria, Biodiversidad y Culturas 19.
http://soberaniaalimentaria.info/publicados/numero-19/166-cam-
biar-la-politica-alimentaria-empezando-desde-abajo

Reino Unipo: http://sustainablefoodcities.org/keyissues

RUAF. 2015. City Region Food Systems. Urban Agriculture Magazine
http://www.ruaf.org/sites/default/files/UAM29.pdf

VV. AA. 2014. Carta por una soberania alimentaria desde nuestros municipios.
http://www.economiasolidaria.org/carta_soberania_alimentaria

DaTos EN EL TEXTO

OMS. 2016. World health organisation: Nutrition Challenges.
http://www.who.int/nutrition/challenges/en/ [Acceso 12/10/2016]

OTRAS REFERENCIAS CONSULTADAS

Blay-Palmer, A. y Renting, H. 2015. City-region food systems A literature

review.

Boyano Sotillo, D. 2014. «El Concejo Abierto: El espacio asambleario a
recuperar». Revista Soberania Alimentaria, Biodiversidad y Culturas 17.
http://www.soberaniaalimentaria.info/publicados/
numero-17/71-el-concejo-abierto

Forster, T., Egal, F., Getz-Escudero, A., Dubbeling, M. y Renting, H. 2015.
Milan Urban Food Policy Pact. Selected Good Practices form Cities. Milan.

43


http://bristolfoodpolicycouncil.org/wp-content/uploads/2015/06/Final_book_v5.1_LD.pdf
http://bristolfoodpolicycouncil.org/wp-content/uploads/2015/06/Final_book_v5.1_LD.pdf
http://www.soberaniaalimentaria.info/publicados/numero-17/71-el-concejo-abierto
http://www.soberaniaalimentaria.info/publicados/numero-17/71-el-concejo-abierto

Fox, C. 2010. Food Policy Councils: Innovations in Democratic Governance for
A Sustainable and Equitable Food System. Los Angeles.

Halliday, J. 2015. 4 new institutionalist analysis of local level food policy in
England between 2012 and 2014. City University London.

Jegou, E.y Carey, J. 2015. Handbook: Creating space for sustainable food

systems in urban communities.

Moragues-Faus, A. y Morgan, K. 2015. «Reframing the foodscape: the
emergent world of urban food policy». Environment and Planning A 47

(7): 1558-1573

OMS. 2016. World health organisation: Nutrition Challenges.
http://www.who.int/nutrition/challenges/en/ [ Acceso 12/10/2016]

Prosperi, P., Moragues-Faus, A., Sonnino, R., Devereux, C. 2015.
Measuring progress towards sustainable food cities: Sustainability and food
security indicators.

RUAF. 2015. «City Region Food Systems». Urban Agriculture Magazine 30

Schiff, R. 2008. The Role of Food Policy Councils in Developing
Sustainable Food Systems. Journal of Hunger and Environmental
Nutrition 3 (2/3): 206-228.

SFCN. 2015. Evaluation of the Sustainable Food Cities Network.

44



45



Los consejos alimentarios son espacios de deliberacion donde convergen
diferentes actores y sectores de un territorio concreto para definir, mo-
dificar o desarrollar politicas alimentarias. El primero surgio en 1982 en
Knoxville, EE. UU., y desde entonces cientos de iniciativas similares se han
puesto en marcha.

En el contexto actual, con el auge del movimiento municipalista y la cre-
ciente conciencia sobre los impactos del sistema alimentario global, la figu-
ra de los consejos alimentarios surge con un gran potencial transformador
que puede abarcar desde el impulso del consumo de alimentos locales al
reconocimiento del papel del campesinado.

En esta guia recogemos la experiencia que existe alrededor de estos es-
pacios de participacién y revisamos de forma practica los pasos para su
creacion y sus diversas posibilidades de funcionamiento. Esperamos que
sirva para enriquecer las reflexiones en clave de soberanfa alimentaria y
para inspirar procesos que cada territorio pueda adaptar a su realidad.


http://soberaniaalimentaria.info
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